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Bogota D.C, agosto de 2018

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo

Presento a consideraciéon de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley
“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A FACILITAR EL
ACCESO A LA VIVIENDA Y OTRAS DISPOSICIONES®”, iniciativa legislativa que
cumple las disposiciones de la normatividad vigente.

Agradezco surtir el tramite correspondiente.

Se anexan 4 copias del proyecto en medio fisico y una copia en medio magnético.

Posiored

BUENAVENTURALEON-EEON cl

Representante a la Camara

RODRIGUEZ PINZON
entante a la Camara

Representantdfa la Camara



PROYECTODELEY ©°9©  pE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A
FACILITAR EL ACCESO A LA VIVIENDA Y OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

TITULO |
UNIFICACION DE LA FORMULACION DE LA POLITICA DE VIVIENDA

ARTICULO 1: ADICIONAR UN PARAGRAFO AL ARTICULO 2 DEL DECRETO-
LEY 3571 DE 2011, EL CUAL QUEDARA ASI:

Paragrafo: UNIFICACION DE LA FORMULACION DE LA POLITICA DE
VIVIENDA El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o quien haga sus veces,
en virtud de sus funciones sera el responsable de la formulacién de [a Politica
Publica del Gobierno Nacional, de los programas de vivienda urbana y rural en el
pais.

Y la ejecucién de la politica de programas de vivienda rural y/o vivienda de interés
social rural — VISR, estara a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
en concordancia con las previsiones de la Ley 1537 de 2012.

TITULO Il
SOBRE EL SANEAMIENTO INMOBILIARIO EN AREAS
URBANAS

ARTICULO 2°: MODIFICAR EL ARTICULO 2° DE LA LEY 1001 DE 2005, EL
CUAL QUEDARA ASI: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, debera ceder
a titulo gratuito los terrenos de su propiedad que sean bienes fiscales y que hayan
sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social urbana, siempre y cuando
esta ocupacion ilegal haya ocurrido cuando menos, diez (10) anos antes de la fecha
de solicitud de cesién a titulo gratuito o la fecha de iniciacion de la actuacién
administrativa de oficio.
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Con el fin de garantizar que terceros interesados se hagan parte dentro de la
actuacion administrativa de cesion, la entidad comunicara la existencia de la
actuacion, en los términos previstos en el articulo 37 delaLey 1437 de 2011, 0enla
norma que lamodifique, adicione, sustituya o complemente.

En las resoluciones administrativas de cesion a titulo gratuito, se constituira
patrimonio de familiainembargable y condicién resolutoria en los términos sefialados

enlapresenteley.

PARAGRAFO 1°. Las demas entidades piblicas deberan efectuar la cesién de
los bienes fiscales que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés
socialurbana, en los términos aqui senalados.

PARAGRAFO 2°. Las actuaciones administrativas terminadas con anterioridad a la
entrada en vigencia de esta modificacion, no sufriran reforma alguna, por cuanto
son actos administrativos que se encuentran ejecutoriados.

PARAGRAFO 3°. Si la persona o el predic no cumplen con los requisitos
previstos en la presente ley y en el articulo 10 de la Ley 1001 de 2005, el
ocupante tendra opcion preferente para adquirir de la entidad del orden nacional o
territorial que figure como propietaria, a titulo oneroso, el lote de terreno que se
encuentre ocupando ilegalmente, sin sujecién a las normas de contratacion estatal,
conforme al procedimiento que se establezca al interior de cada entidad. Dicha
opcion preferente solo podra ser ejercida por una sola vez y por el valor de!l avalto
catastral del terreno, el cual debera encontrarse vigente a la fecha de la
presentacion de la oferta, excluyendo de este procedimiento aquellos predios que se
encuentren contenidos en el inciso tercero del presente articulo.

PARAGRAFO 4°. Si la actuacién administrativa se inicia de oficio por parte de las
entidades publicas y el ocupante no aporta las pruebas que demuestren su
condicién, dentro de los seis meses siguientes al recibo de la comunicacion oficial,
operara el desistimiento tacito y la entidad procedera a solicitar la restitucion del
predio conforme a ley. Una vez restituido el inmueble, la entidad que figure como
propietaria, adelantara su enajenacion a los terceros que demuestren interes sobre
éste.
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ARTICULO 3°. MODIFICAR EL ARTICULO 3° DE LA LEY 1001 DE 2005, EL
CUAL QUEDARA ASi: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, enajenara
directamente al ocupante ilegal por el valor del avallo catastral vigente y sin
sujecion a las normas referentes a la contratacion estatal, los bienes inmuebles de
propiedad de los desaparecidos [CT, la Unidad Administrativa Especial Liquidadora
de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial —-UAE — ICT o del instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana — INURBE, en
liquidacion, cuya destinacion sea para vivienda, siempre que su construccion o
financiacion se hubiese realizado por el Instituto de Crédito Territorial — ICT.

La ocupacion debera ser demostrada, cuando menos diez (10) afios antes de la
fecha de solicitud de enajenacién o la fecha de iniciacidn de la actuacion
administrativa de oficio.

En el evento en que el ocupante no se allane a la adquisicidén del inmueble, se
procedera a solicitar su restifucion conforme a la ley. Una vez restituido el
inmueble, la entidad que figure como propietaria, adelantara su enajenacion a los
terceros que demuestren interés sobre éste.

La enajenacion se efectuara mediante resolucion administrativa a favor de los
ocupantes, la cual constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina de
Instrumentos Publicos, sera plena prueba de la propiedad.

Con el fin de garantizar que terceros interesados se hagan parte dentro de la
actuacion administrativa de cesion, la entidad comunicara la existencia de la
actuacion, en los términos previstos en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, 0enla
norma que lamodifique, adicione, sustituya o complemente.

PARAGRAFO. Las demas entidades publicas podran dar aplicacién a ésta
norma, enajenando directamente al ocupante ilegal por el valor del avaltio catastral
vigente y sin sujecion a las normas referentes a la contratacion estatal, los bienes
inmuebles de su propiedad, cuya destinacién sea para vivienda.
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ARTICULO 4°. MODIFICAR EL ARTICULO 4° DE LA LEY 1001 DE 2005, EL CUAL
QUEDARA ASi: En el caso de los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las
entidades del orden nacional y territorial ocupados por instituciones religiosas e
iglesias reconocidas por el Estado, sobre los cuales se haya construido templos o
lugares propios para el cumplimiento de su misidon pastoral o social y se encuentren
en funcionamiento con anterioridad al 30 de noviembre de 2005, se enajenaran
mediante resolucién administrativa por el valor del avalGo catastral vigente a la
fecha de la expedicion de la resolucién, con un descuento del 90%.

ARTICULO 5°. MODIFICAR EL ARTICULO6° DELA LEY 1001 DE 2005, EL CUAL
QUEDARA ASI: Factltese al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio quien
asumié las obligaciones del INURBE, para ceder mediante resolucion administrativa
atitulo gratuito a las entidades del orden municipal o distrital en las cuales se hallen
ubicados los bienes o los terrenos de los desaparecidos Instituto de Crédito
Territorial, la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los Asuntos del
Instituto de Crédito Teritorial, que actualmente estén destinados o tengan
vocacion de uso plblico o zonas de cesion.

PARAGRAFO 1°. Los bienes de uso publico o zonas de cesién se entenderan
entregados fisicamente y materialmente a las entidades del orden municipai o
distrital, con la sola inscripcién del acto administrativo de transferencia en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos respectiva.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra ceder
mediante resolucion administrativa a titulo oneroso y como dacion en pago a las
entidades del orden municipal o distrital en las cuales se hallen ubicados los
bienes o los terrenos que conformen el pian vial del respectivo ente territorial de
propiedad de los desaparecidos Instituto de Crédito Territorial o de la Unidad
Administrativa Especial Liquidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito
Territorial, que actualmente estén destinados, tengan vocacion o hagan parte del
Pian Vial Municipal.
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ARTICULO 6°. MODIFICAR EL ARTICULO 7° DE LA LEY 1001 DE 2005, EL
CUAL QUEDARA ASIi: Facultese al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
quien asumio las obligaciones del INURBE, para cancelar mediante resolucion
administrativa los gravamenes que actualmente recaen sobre los inmuebles
adjudicados por el extinto Instituto de Crédito Territorial y cuyas obligaciones se
encuentren a paz y salvo, entre otros, hipotecas, pactos comisorios y condiciones
resolutorias.

PARAGRAFO 1°. La cancelacién del patrimonio de familia debera ser efectuada
conforme la normatividad vigente y no requerira autorizacién previa Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio quien asumié las obligaciones del INURBE.

PARAGRAFO 2°. En las resoluciones administrativas de cancelacion de
gravamenes no se requerird indicar el valor del gravamen que se cancela ni el
monto por el que el mismo fue constituido.

ARTICULO 7°. MODIFICAR EL ARTICULO 10° DE LA LEY 1001 DE 2005, EL
CUAL QUEDARA ASI: No sera viable la cesion a titulo gratuito, cuando los
ocupantes, a que se refiere la presente ley, se encuentren en algunade las
siguientes condiciones:

a) Que alguno de los miembros del hogar haya adquirido una vivienda del

Instituto de Crédito Territorial o construido una solucidon habitacional con
aplicacién de créditos de tal entidad, a través de cualquiera de los sistemas
regulado para dichos beneficios, sea directamente o a través de algun tipo de
organizacion popular de vivienda. Lo anterior, se aplicara aun cuando la
vivienda haya sido transferida o alguno de los conyuges sea el titular de tales
beneficios.

b) Quienes como beneficiarios hayan recibido subsidios familiares de vivienda,
o quienes siendo favorecidos con la asignacion no presentaron antes del
vencimiento del subsidio su renuncia a la utilizacion. Lo anterior cobija los
subsidios otorgados por el Fondo Nacional de Vivienda; el Instituto Nacional de
Vivienda y Reforma Urbana, Inurbe, hoy en liquidacidn; la Caja Agraria hoy en
liquidacién; el Banco Agrario; FOCAFE y las Cajas de Compensacion
Familiar, en los términos de la Ley 32 de 1991, Ley 49 de 1990 y normas
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Familiar, en los términos de la Ley 32 de 1991, Ley 49 de 1990 y normas
reglamentarias y por el FOREC hoy en liquidacién, de acuerdo con el Decreto:
ley 350 de 1999 y demas entidades u organismos que se establezcan en el
futuro para atender calamidades naturales. Lo anterior, no se aplicara en caso
de que el beneficiario restituyere el subsidio a ia respectiva entidad otorgante.

¢) En el caso de adquisicién o construccién en sitio propio, cuando alguno de
los miembros del hogar sea propietario de otra vivienda urbana, a la fecha de
solicitud de cesion a titulo gratuito o la fecha de iniciacién de la actuacion
administrativa de oficio.

d) Quienes presentaron informacién que no corresponda a la verdad en
cualquiera de los procesos de acceso al subsidio, restriccion que estara vigente
durante el término de diez (10) anos conforme a lo dispuesto por la Ley 3% de

1991.

En la resoluciéon de cesidn a titulo gratuito se dejara constancia que el inmueble
sera restituible al Estado cuando el cesionario transfiera cualquier derecho real sobre
la solucion de vivienda o deje de residir en ella antes de haber transcurrido cinco
(5) afos desde de registro del acto administrativo de cesién, sin mediar permiso
especifico fundamentado en razones de fuerza mayor.

También sera restituible el inmueble si se comprueba que existié falsedad o
imprecision en los documentos presentados para acreditar su condicion de
ocupante ilegal o cuando se les compruebe que han sido condenadas por delitos
cometidos en contra de menores de edad, de acuerdo con lo que certifique la
autoridad competente.

La prohibicién de transferencia a la que hace referencia el presente articulo se
inscribira en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente por parte de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.
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PARAGRAFO. No se aplicara lo aqui dispuesto en el evento de legalizacion de la
propiedad de la vivienda o cuando esta resultare totalmente destruida o quedado
inhabitable a consecuenciade sismos, incendios, inundaciones, fuerza mayor, caso
fortuito u ofras causas que no sean imputables al beneficiario, en cada caso
debidamente certificadas por la autoridad competente.

ARTICULO 8°. EN NINGUN CASO PROCEDERA LA TRANSFERENCIA DE QUE
TRATAN LOS ARTICULOS 1, 2 Y 3 DE LA PRESENTE MODIFICACION,
CUANDO EL INMUEBLE SE ENCUENTRE UBICADO EN.: i) zonas destinadasa
obras pUblicas o de infraestructura basica; i) areas no aptas para la localizacion de
vivienda; iii} zonas de alto riesgo no mitigable; iv) zonas de proteccion de los
recursos naturales v) zonas insalubres conforme con el Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan Basico de Ordenamiento Territorial, Esquema de Ordenamiento
Territorial y/o los instrumentos que los desarroilen o complementen, y demas que
disponga el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y las normas que lo modifiquen,
adicionen, sustituyan o complementen.

ARTICULO 9°. Anualmente, o cuando el Instituto Geografico Agustin Codazziy los
catastros descentralizados o la entidad que haga sus veces, realicen procesos
de actualizacién, conservacion y formacién catastral, remitiran a las entidades
publicas que lo soliciten para dar aplicacion de la presente norma, la base
catastral actualizada con la informacion completa junto con su cartografia en
formato digital.

TERCERO Il
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10. DISTRIBUCION DE RECURSOS PARA FINANCIAMIENTO DE
PROGRAMAS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN VIVIENDA URBANA: EI
Gobierno Nacional en la distribucion de los recursos apropiados por el
Presupuesto Puablico Nacional para programas de vivienda de interés social,
incluird un porcentaje minimo de 40% para programas de construccion en sitio
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propio o autoconstruccioén, mejoramiento de vivienda y adquisicion de vivienda
usada.

ARTICULO 11. MODIFIQUESE EL INCISO PRIMERO DEL. ARTICULO 21 DE
LA LEY 1537 DE 2012, EL CUAL QUEDARA ASI: El Subsidio Familiar de
Vivienda serd restituible al Estado cuando los beneficiarios transfieran cualquier
derecho real sobre la solucién de vivienda o dejen de residir en ella antes de
haber transcurrido cinco (05) afios desde la fecha de su transferencia, sin mediar
permiso especifico fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por el
reglamento. Se exceptian las soluciones de vivienda cien por ciento (100%)
subsidiado en especie por el Estado para las cuales, los beneficiarios tendran que
restituir el subsidio cuando transfieran cualquier derecho real sobre la solucién de
vivienda o dejen de residir en ella antes de haber transcurrido diez (10) afos
desde la fecha de su asignacion, sin mediar permiso especifico fundamentado en
razones de fuerza mayor definidas por el reglamento.

ARTICULO 12: DE LA PARTICIPACION CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR EN PROGRAMAS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. Las Cajas de
Compensacion Familiar apropiaran minimo el 20% de los recursos FOVIS de cada
anio para atender programas para familias damnificadas por desastres naturales
certificadas por las entidades competentes o que hayan sido declarados en
situacion de riesgo, de acuerdo a la reglamentacién que defina El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio. Se dara prioridad a las familias afiliadas y luego a las
no afiliadas incluidas en los censos y/o reportes oficiales.

ARTICULO 13: INCENTIVO PARA CONSTRUCCIONES Y/O MEJORAMIENTO
DE VIVIENDA SOSTENIBLES. E! Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
reglamentara los criterios de sostenibilidad para incentivar ia construccién y
mejoramientos de vivienda que accedan a subsidios familiares de vivienda con
materiales y mecanismos amigables con el medioc ambiente y que ademas se
retribuya en ahorro en pago de servicios publicos para las familias.

ARTICULO 14: SUBSIDIO A LA TASA PARA ADQUISICION DE VIVIENDA
USADA. Con el propésito de generar condiciones que faciliten la adquisicién de
vivienda usada, y de esta forma contribuir con la disminucién del déficit
habitacional cuantitativo, el Gobierno Nacional, a través del Fondo de Reserva
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para la Estabilizaciéon de Cartera Hipotecaria (FRECH), administrado por el Banco
de la Republica, podra ofrecer coberturas de tasas de interés a los deudores de
crédito de vivienda usada que otorguen las entidades financieras y fas Cajas de
Compensacion Familiar, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 15: FORMALIZAGION DEL MERCADO DE VIVIENDA USADA. EI
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentara en un término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presnete ley las
condiciones de los inmuebles sujetos a subsidios familiares de vivienda y subsidio
a la tasa de interés para las viviendas usadas. Igualmente, de manera concurrente
trabajara con los gremios correspondientes para buscar una formalizacion del
sector inmobiliario

ARTICULO 16 °. La presente ley rige a partir de su promulgacion, los procesos y
procedimientos tendientes al saneamiento inmobiliario que se encuentren en
curso antes de la entrada en vigencia de la presente ley, se surtiran cuerdo

con las normas con las. cuales se iniciaron.
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PROYECTODELEYYY DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A
FACILITAR EL ACCESO A LA VIVIENDA Y OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION:

“La vivienda en un sentido amplio se entiende como un bien compiejo que
satisface un amplio conjunto de necesidades, le corresponde garantizar la
proteccion y abrigo frente al medio fisico y social, la separacion y aislamiento para
lograr la privacidad de la familia y cumplir con funciones basicas para la
sobrevivencia y la perpetuacién de la especie como la preparacion y consumo de
alimentos, el aseo personal, el reposo, la recreacion, la procreacion y la crianza” (
Fedesarrollo, “Hacia una nueva concepcién de la vivienda y el Desarrollo Urbano”,
En coyuntura social No. 9, pag 177)

El Ministerio de Vivienda, indica que el déficit cuantitativo de vivienda bajo del
12.56% en 2005 de acuerdo al tltmo censo realizado al 5.54% en 2012.

Estimacién
Censo 2005 % (GEIH 2012) % Var abs var %
Total hogares 8,216,347 100.00 9,995,144 100.00 1,785,797 21,8
Hogares con déficit 2,2i6.863 27.00 1,647,093 1648 -569,770 -25.7
Déficit cuantitative 1,031,256 12,56 554,087 5.54 -477,169 -46.3
Déficit cualitativo 1,185,607 14.44 1,093,006 10.23 -92,601 -7.8

Estimaciones del déficit habitacional en Colombia realizadas por Minvivienda,
Planeacién Nacional y el Dane.
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Seglin el DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA — DANE en
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/fin_vivienda/bol FIVI Viri
m17.pdf indica que de los 13 millones de hogares que existen en Colombia, hay
3.300 que presenta deficit en materia habitacional. Apesar del esfuerzo del
Gobierno Nacional con sus programas de vivienda en coordinacion con las
entidades territoriales, la situacion de satisfaccion de esta necesidad sentida de la
poblacion, acceso a la vivienda Digna, sigue presentandose como insatisfecha.

El presente proyecto de ley pretende ser una herramenita legislativa para
garantizar el acceso a la Vivienda y en otros casos ofrecer mecanismo de
legalizacion de su fenencia a través de un sanemiento inmobliario a fin de que
mas Colombianos sean propietarios y grantizar la disminucion de los niveles de

probreza y NBI.
Desarrollandose los siguientes objetivos especificos:

a) El primer Titulo del Proyecto tiene como finalidad [a definicion de
lineamientos para que la politica de vivienda de interés social se unifiqgue y
garantice que las familias de menos ingresos accedan a vivienda Digna,
atendiendo que dentro de la estructura del Estado existen dos ministerios
que realizan formulacién de Politica de Vivienda, generando dispersion en la
toma de decisions en materia y diffusion de una politica publica coherente,
pretendiendose en el Proyecto de ley entregar la funcion de formulacion en
cabeza del El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

by El Segundo titulo, se pretende establecer instrumentos que faciliten la
cesién a titulo gratuito de predios inmobiliarios fiscales a familias ocupantes
de ingresos bajos

c. Y el tercer titulo se pretende promover programas de construccidn en sitio
propio y mejoramiento de vivienda, incentivando y buscando construcciones y
materiales sostenibles amigables con el medio ambiente y Fortalecer el
mercado inmobiliarioc del pais como posibilidad de oferta de vivienda
disponible para disminuir el déficit habitacional cuantitativo del pais.
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SOBRE EL. SANEAMIENTO INMOBILIARIO

En relacion a la formalizacion y titulacién predial se destacan, el dificil acceso a la
propiedad como medio para garantizar la proteccion integral a la familia como
institucion basica de la sociedad, en razén a que algunas familias han venido
ocupando bienes fiscales por mucho tiempo sin tener acceso formal a la
propiedad.

Asi mismo, existe conflictos entre particulares y temas no resueltos en cuanio a la
titulacién real de los predios, toda vez, que muchos de ellos, llevan los procesos por
décadas sin una respuesta real a su necesidad.

Este proyecto pretende en este aspecto de SANEAMIENTO [INMOBILIARIO
garantizar el derecho a la vivienda a través de la titulacidon de un predio fiscal
estableciendo un procedimiento mediante el cual las entidades publicas del orden
nacional y territorial, transfieren la propiedad de los predios fiscales urbanos
ocupados ilegalmente con vivienda de interés social, a quienes demuestren la
ocupacion del terreno y cuando cumplan con los requisitos legales establecidos.

Como se ha indicado el deficit de vivienda tiene implicaciones econdmicas y
sociales para el pais, una de las causas del deficit lo constituye la informalidad en
la tenencia de la tierra en un porcentaje superior al 33%, inseguridad en los titulos
de propiedad que se encuentran debidamente registrados, y la precaria
identificacién de los predios derivada de la descripcién literal de sus linderos y
areas, que impide reconocer mas propietarios en el Pais.

A pesar de estar contempladas en [a legislacion colombiana, los medios,
mecanismos, condiciones y programas de titulacién de predios, en ocasiones se
presentan dificultades y retrasos en los procesos, convirtiéndose en tramites
engorrosos y tediosos, donde particulares y autoridades declinan los esfuerzos y
avances, permitiendo que tanto familias como entidades gubernamentales contintien
enuncirculodeinformalidad de |la propiedad.

Hoy por hoy la legislacion nacional permite la titulacién masiva a través de la
capacitacion, los programas de asistencia técnica-juridica y el fortalecimiento
institucional que ayudan disminuir la brecha social en bisqueda de un pais de
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propietarios.

Adicionalmente, la legislacion vigente permite el acceso a [a vivienda y establece
los mecanismos para las cesiones a titulo gratuito a dichas familias.

Desde la misma Ley 137 de 1959 mas conocida como Ley Tocaima y sus
decretos reglamentarios, la Ley 388 de 1997, la Ley 1001 de 2005 y sus decretos
reglamentarios, la Ley 1151 de 2007, entre otras, relacionadas con la
formalizacién y titulacion de predios urbanos, se ha buscado beneficiar a las
familias a través del otorgamiento de los titulos de propiedad que traen multiples
beneficios, tales como, la seguridad de la permanencia e identidad de las familias
en los sitios donde tuvieron su asentamiento y construyeron sus viviendas, €l
licenciamiento de las construcciones para el control urbanistico, el ingreso al
mercado inmobiliario y las respectivas prerrogativas inherentes al derecho de
dominio, acceso a los servicios publicos y servir de garantia real para negocios
juridicos.

Para los municipios los programas son beneficiosos en la medida que se
incrementa el recaudo del impuesto predial, se fortalecen las finanzas territoriales, la
economia regional a través del incentivo en el desarrollo de programas de
mejoramiento integral de barrios, créditos para el mejoramiento de vivienda,
disminucién del déficit habitacional, entre otras.

Por su parte, para las familias se garantiza la legalidad de su ocupacion, el
reconocimiento delderecho alsuelo, elacceso acreditos y negocios juridicos, acceso
a subsidios, generacidén de incentivos para el ahorro y la inversion, elimina
conflictos sociales y contribuye a la generacion de convivencia ciudadana,
incrementa el valor de la propiedad y se constituye patrimonio de familia.

La problematica radica en que las entidades ptblicas son las encargadas de
formalizar la propiedad desarrollando procedimientos engorrosos que al final
impiden facilitar los procesos para incentivar a las personas a la legalidad.

Por lo anterior se hace necesario revisar fa normatividad actual, verificar la supresion
de tramites y promover la celeridad de los procesos entre entidades municipales,
Gobernaciones, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y la Superintendencia de

Cra 79. N° 8 — 68 Piso 5° Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 3824048 — 3824054 Fax: 3824046
E-mail: csegunda.camara@gmail. - comision.segunda@camara.gov.co



Notariado y Registro, para aunar esfuerzos en tan importante programa. Lo
anterior, en razén a qué al tener el inventario real de los bienes fiscales de
propiedad de las entidades publicas, se podra incluir dentro de sus activos los
bienes inmuebles y terrenos con que cuenta cada una.

La consolidacién de la informacion sobre la identificacion plena de los predios,
tanto registral como catastral se convierte en un trdmite complicado y costoso
requiriendo un esfuerzo técnico y juridico para su consecucion, teniendo en cuenta
lo anterior, la Contaduria General de la Nacion ha ampliado los plazos para la
presentacion de los informes definidos en la Resolucion 533 de 2015 y el Instructivo
002 de 2015, que permitira a los municipios un mecanismo de control de sus activos

y sus propiedades.

Ademas de lo mencionado, se propone una medificacion a la Ley 1001 de 2005 “Por
medio de la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Socialy Reforma Urbana, inurbe, en Liquidacion, y se dictan otras
disposiciones”. Al respecto es pertinente mencionar que hoy en dia es el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio la entidad a la que le fueron transferidos
los bienes, derechos y obligaciones del extinto Instituto Nacional de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, lo cual tiene los
siguientes antecedentes normativos: El Instituto de Crédito Territorial - ICT, fue
creado por el Decreto Ley 200 de 1939, como un establecimiento publico encargado
de la construccion y financiacion de programas de vivienda popular entodo el pais.
Dicha entidad fue reestructurada en virtud de lo dispuesto en la Ley 3% de 1991, y
pas6 a denominarse Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana - INURBE.

Mediante la Ley 281 de 1996 se redefinieron las funciones del INURBE y se
autorizd al Gobierno la organizacion de una Unidad Administrativa Especial, con el
objeto de adelantar las funciones a cargo del mismo, relacionadas con la
administracion, terminacion y liquidacién de actos, contratos y operaciones
iniciados por el ICT con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 3% de 1991.
Esta Unidad Administrativa Especial fue creada mediante el Decreto 1565 de 1996y
disueltay liquidada a través del Decreto 1121 de 2002.
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El Decreto 1121 de 2002, en su articulo 4° dispuso que en cumplimiento de la Ley
281 de 1996 y del Decreto 1565 de 1996, los activos y pasivos, derechos y
obligaciones de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los Asuntos del
Instituto de Crédito Territorial no liquidados a 28 de mayo de 2002, debian ser

asumidos por el INURBE.

El articulo 1° del Decreto 554 de 2003, ordend la supresion y liquidacion del
INURBE y su articulo 11 sefialé que una vez concluido el plazo para la liquidacion,
los bienes, derechos y obligaciones pasaran a la Nacién-Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Estos hechos hacen necesario poner en marcha el programa de titulacion y
formalizacion de la propiedad predial con amplia cobertura en los departamentos
y en los municipios. Otorgar el titulo de propiedad a familias de escasos recursos
economicos significa una seguridad de permanencia en el sitio donde
construyeron si vivienda; incorporar la vivienda al mercado inmobiliario, reclucion
de conflictos por titulacion, sucesiones, falsas tradiciones, etc. Y garantiza la
obtencién de créditos de los propietarios.

El proyecto en materia de modificacidén de la ley Ley 1001 de 2005 pretende lo
siguiente:

RESPECTO DE LA CARGA PROBATORIA:

La persona debe acreditar que el predio debe ser de uso residencial y no estar
localizado en una zona de alto riesgo no mitigable: Esta certificacion debe ser
solicitada a planeacion municipal, muchas veces la entidad no es clara, sobre
todo en el tema de la mitigabilidad y en algunos municipios dicho certificado tiene
costo.

El (los) solicitante(s) debe(n} probar la ocupacion del predio desde antes del 30
de noviembre de 2001; Esta prueba es una de las mas dificiles de conseguir en
razén a la informalidad en las transacciones entre personas, casi nunca entienden
el concepto de cadena de ocupacion y no cuentan con los documentos que lo
prueben, si bien pueden aportar recibos de agua o luz, contratos privados de
compraventa, cesion de derechos, etc., en muchos casos hay desistimiento en el
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tramite por la falta de documentacion, es por ello que se propone la disminucion
término cuando menos, diez (10) afios antes de la fecha de solicitud de cesion a
titulo gratuito o la fecha de iniciacion de la actuacion administrativa de oficio, lo
que permitird que la carga probatoria sea mas efectiva.

TERMINACION DE ACTUACION ADMINISTRATIVA POR INCUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS: Al quedar en firme el acto que termina la actuacion
administrativa por incumplimiento de requisitos para la cesion a titulo gratuito, no
existe una alternativa clara de legalizacion o saneamiento, ni hay otra via que
permita la transferencia de dominio del lote donde se construyé la mejora,
generando para el ocupante una incertidumbre juridica, en razén a que no pueden
adelantar procesos de prescripcion adquisitiva de dominio por la condicion de
bien fiscal de estos inmuebles y no hay un mecanismo para su enajenacion
directa, razon por la cual solo queda [a via de la restitucion lo que tiene un
impacto social negativo.

MECANISMO PARA LA DISPOSICION DE LOS INMUEBLES OCUPADOS: En
algunos procesos donde se inicia la actuacion administrativa de oficio porque no
existe voluntad del ocupante en la legalizacion de su propiedad, con la
modificacion normativa, se prevé la posibilidad de que la entidad pueda enajenar
el inmueble a terceros que demuestren su interés en el predio sobre el cual operé
el desistimiento tacito, para garantizar un saneamiento integral de la totalidad de
los predios.

PERMITE LA ENAJENACION DE LAS VIVIENDAS POR EL VALOR DEL
AVALUO CATASTRAL VIGENTE: Esto facilita el proceso puesto que no se
requiere pagar los avaluos comerciales por parte del ocupante o de la entidad
cuando se actue de oficio, mientras que el avallo catastral se realiza de manera
gratuita y masiva en los municipios, por parte del IGAC o los catastros
descentralizados, quienes anualmente deben actualizarlos de acuerdo con los
lineamientos técnicos establecidos por cada entidad. Adicionalmente, el avalio
comercial tiene una vigencia de un afo, debiendo el ocupante o la entidad, volver
a cancelar el costo del mismo para su actualizacion.
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Asi mismo permite a la entidad conocer de manera inmediata el valor para
generar la oferta econémica.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que cuando el ocupante no se allane a
la compra del inmueble por su alto valor, se debe realizar la enajenacion del
mismo a cualquier persona interesada; lo que implica para la entidad su aprension
material y asumir el costo para el saneamiento del mismo (impuestos, servicios,
etc.). En desarrollo del principio de economia procesal y para hacer menos
gravosa la situacion tanto del estado como de los particulares involucrados en
estos procesos tenemos que:

Para la recuperacién de estos inmuebles se debe iniciar procesos ordinarios de
reivindicacion de la posesion, lo que implica elevados costos en honorarios de
abogados, conceptos técnicos de avaluos comerciales de cada predio, honorarios
de secuestres, ademéas del alto desgaste del érgano judicial colombiano.

Es habitual en este tipo de procesos que las personas deterioran al maximo los
inmuebles disminuyendo el valor a obtener por los mismos.

Se legalizara la vivienda a las personas menos favorecidas logrando que mas
colombinos sean propietarios.

Las condiciones socioeconémicas del lugar donde se encuentran los predios, los
ingresos econémicos de los habitantes de los predios, que en su mayoria son
personas de escasos recursos y los bajos ingresos, son entre otros, los factores
que se deben tener en cuenta al momento de establecer el precio de venta de los
inmuebles objeto del articulo propuesto.

Dado que se quita la condicion de ser VIS, el avaldo catastral es totalmente valido
como referencia para una fransacciébn econémica, recordar que el precio es un
acuerdo entre dos partes por un servicio o producto.

MECANISMO PARA LA DISPOSICION DE LOS INMUEBLES OCUPADOS: Con
la modificacién normativa, se prevé la posibilidad de que la entidad pueda
enajenar el inmueble a terceros que demuestren su interés en el predio, cuando el
ocupante no tenga el interés en adquirir el mismo.
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La modificacion del articulo 4° desincentiva la ocupacién ilegal de predios por
parte de instituciones religiosas e iglesias reconocidas por el Estado al fijar un
término para culminar el saneamiento de los predios fiscales.

La modificacion del articulo 6°, obedece a que la entrega de los bienes de uso
publico se entienda materializada con el registro del acto administrativo de
transferencia, debido a que si bien es cierto los bienes de uso pdblico son objeto
de proteccion legal frente a eventos en los cuales los particulares pretendan
apropiarse de ellos, también es cierto, que son de uso publico, desde su
destinacién inicial, la cual es dada en los planos urbanisticos elaborados por el
urbanizador, en este caso el Instituto de Crédito Territorial--ICT, lo que data de
mas de cuarenta afos, aproximadamente. Quiere decir, que las zonas de cesion,
se entienden incorporadas como bienes de uso publico de los municipios o
distritos, desde la fecha en que se inicid la utilizacion de acuerdo a su destinacion,
siendo innecesaria en el caso de los bienes que se encuentran dentro de
urbanizaciones desarrolladas por el extinto ICT, su entrega material.

La modificacién del articulo 7°, permite que la cancelacién del patrimonio de
familia inembargable se realice conforme la normatividad vigente y sin requerir
autorizacion previa del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio quien asumié
las obligaciones del INURBE, lo anterior, en razén a conforme al literal f), articulo
6°, del Decreto 2476 del 23 de septiembre de 1953, se establece la obligacion a
cargo del extinto ICT para autorizar la cancelacion del patrimonio de familia,
generando el incremento de trdmites a la personas adelantar la negociacion del
inmueble.

La modificacion del articulo 10°, cuando establece que en la resolucién de cesién
a titulo gratuito se deje constancia que el inmueble sera restituible al Estado
cuando el cesionario transfiera cualquier derecho real sobre la solucién de
vivienda o deje de residir en ella antes de haber transcurrido cinco (5) afios desde
de regisiro del acto administrativo de cesién, sin mediar permiso especifico
fundamentado en razones de fuerza mayor, permite que las personas puedan con
posterioridad a dicho término acceder a créditos o adelantar negocios juridicos
con el inmueble en busca de mejorar la calidad de vida de quienes se
beneficiaron de dicha transferencia.
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GARANTIAS DE ACCESO A LA VIVIENDA:

Otro mecanismos de disminucién de deficit habitacional se contempla en el
presente proyecto en donde como se ha indicado busca que las politicas de
vivienda lleguen a todos los sectores del pais mediante diversos mecanismos que
garanticen la proteccion de estos derechos, ya que los ciudadanos tienen
necesidades que pueden ser abordadas mediante la titulacién y formalizacion de
la tenencia de la tierra, la entrega de subsidios para adquirir inmuebles usados o
nuevos, el subsidio al interés, la construccion en sitio propio y el mejoramiento de
vivienda.

Es asi como a través de este proyecto, se lograra no solo dar iguaidad al derecho
a la vivienda digna, sino que habrd una equidad al encontrar diferentes
necesidades y darle solucion a cada una, mediante procesos reformados o
introducidos para garantizar que aun en situaciones distintas, se cumpla con el
objetivo de crear oportunidades para que todos tengan la posibilidad de acceder a
una vivienda digna.

Ademas de conocer los antecedentes vy justificaciones a nivel normativo también
resulta de gran importancia entender como ha sido el comportamiento del sector
de vivienda, en los Ultimos meses, en comparacion con el afio inmediatamente
anterior, para poder tener una idea de como ha sido su evolucion, en un periodo
donde la economia de pais no ha pasado por su mejor momento.

COMPORTAMIENTO VIVIENDA

Segun cifras de Fedesarrollo, en los primeros cinco meses del afio la aprobacion
de construcciones de unidades de vivienda registré un crecimiento de 4.2% en
Bogota y Cundinamarca; esto como resultado del buen comportamiento en los
municipios aledafios, donde los precios de la Vivienda de Interés Social (VIS) y No
VIS presentaron crecimientos anuales de 8,4% y 46,5%, respectivamente.

Refiriendonos especificamente a la Vivienda de Interes Social, esta demostré una
participacién significativa si se tiene en cuenta que en los lanzamientos este
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segmento aportd 63% de las unidades durante el primer semestre del afio, 56% en
iniciaciones y 60% en ventas.

Asi mismo, los proyectos o etapas que iniciaron construccion durante el mes de
junio de 2018 vendieron aproximadamente el 8% de las unidades; esto debido a
que el 74% de estas formaban parte del segmento VIS, con un punto de equilibrio
de 96%.

En Cundinamarca también se evidencié el resultado de la participacion de este
segmento; durante el primer semestre de 2018, se vendieron alrededor de 15 mil
unidades de vivienda, logrando un crecimiento de 3,2% respecto al mismo periodo
del afo inmediatamente anterior, sin duda como resultado de la expansion de las
ventas en 17,1%, en municipios como Villeta, Tabio, Gachancipa y Tocancipa.

VIVIENDA USADA

La vivienda usada también ha jugado un papel importante dentro de la dinamica
del sector vivienda en el pais, en el ditimo afio, con corte a marzo, el valor de los
créditos desembolsados para vivienda usada aumenté 18,2%, alcanzando los 3,22
billones de pesos. Regiones como Antioquia, Valle del Cauca, Bogota,
Cundinamarca y Santander fueron algunas en las que el incremento de estos
rubros representd un gran logro si se tiene en cuenta que algunos sectores de la
economia nacional, en el Gltimo afo y medio, enfrentaron duras crisis.

Asi mismo, entre abril de 2017 y marzo de 2018, las entidades financiadoras de
vivienda, entregaron un total de 7,25 billones de pesos para la adquisicion de
estas, de los cuales 3,22 fueron asignaron a inmuebles usados; y el valor de los
créditos aumenté 10,9% frente al mismo periodo inmediatamente anterior, debido
al aumento de desembolsos del Fondo Nacional del Ahorro (FNA), entidad con la
cual Fedelonjas tiene suscrito un convenio para que sus afiliados, que cuentan con
crédito aprobado, puedan acceder a una vivienda usada con la mejor calidad,
ubicacién y precio.

De igual manera las cajas y los fondos de vivienda aumentaron los desembolsos
para vivienda usada en 43,8%; y la banca hipotecaria en 18,3%.

En total durante este periodo se financiaron 129.230 unidades habitacionales, de
las cuales 84.454 fueron viviendas nuevas y 44.776 viviendas usadas.
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Teneindo en cuenta la importancia que ha obtenido la vivienda usada en el sector
habitacional del Pais, el proyecto de ley permite crear y diefiar politicas de acceso
a la misma paa aquellos ciudadanos en el que su capacidad de pago permita por
los costos acceder de manera mas eficiente a los programas que se generen en
materia del usado, siendo esta otra alternativa para el cubrimiento de déficit
habitacional.

SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y EMPLEO

La generacion de empleo en el pais a través del sector inmobiliarioc y de la
construccion, ha sido significativa entre abril y junio. Segun cifras del DANE de un
total de 22.578 personas empleadas 2.724 correspondian a la industria
manufacturera seguida por 1.852 en actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler hasta llegar al sector de la construccion con 1.354 colombianos.

Esto sin duda ha sido resultado del aumento en la construccidn de proyectos de
vivienda que ha venido en aumento en los lltimos afios. Es asi como entre enero y
mayo del afio en curso, se autorizo la construccion de 65 mil unidades de vivienda
en 88 municipios, de las cuales 29 mil corresponden a Vivienda de Interés Social
(VIS) y 36 mil corresponden a No VIS; 5 mil mas que en el mismo periodo del afio
inmediatamente anterior.

De este total, entre abril y junio de 2018, 23 constructoras iniciaron en Bogota y
Cundinamarca la construccion de 101 proyectos equivalentes a 12.484 unidades
de vivienda.

Estas cifras demuestran que el sector de la vivienda representa un eslabon
importante para la economia y el desarrollo del pais; es una fuente generadora de
empleo y de bienestar para las familias colombianas, por lo que se deben generar
todos los mecanismos necesarios a través de normas para garantizar que mas
ciudadanos tengan acceso a su vivienda propia y a una mejor calidad de vida.
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PARTICIPACION DE LA CAJAS DE COMPESACION FAMILIAR

Segun el Dane en
https://iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/fin vivienda/bo! FIVI_[Viri

m17.pdf

Para el IV trimestre de 2017 la financiacién de los programas de viviendas se
comporté de la siguiente manera:
Valor de los créditos entregados para la compra de vivienda, por tipo

Total Nacional
IV trimestre? (2016-2017)

§ 2w
5 2083
b 230
g 1.823
: 9 1.200
5,1_% L6 1193
EE LM 1076 i
- 836
[ 500 747
2 =
£ 600
£
LIE 300
5 3]
Nueva Usada Total
Tipo de vivenda
2048 12017

E!l valor de los créditos desembolsados en el cuarto trimestre de 2017, presenté
un incremento de 14,6%, frente al mismo trimestre de 2016. Por entidad
financiadora, el Fondo Nacional del Ahorro obtuvo una variacion de 13,3%, la
Banca Hipotecaria 14,8% y las Cajas y Fondos de Vivienda -13,1%

respectivamente.
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Grafico 8. Variacion anual del nimero y valor de los créditos para compra de vivienda
Total nacional
V trimestre 2017
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Fuente: DANE-FIVI.

Gréfico 9. Participacion del valor y niimero de créditos desembolsados
Total nacional
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Como se indica en la informacién dada por el Dane, frente al componente de
financiacién de vivienda, la Cajas de Compesacion participan en menos del 13%.
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La ley 49 de 1990 constituyo el FOVIS entendido como el Fondo de Vivienda de
Interes Social, administrado por las Cajas de Compensacion Familiar, El proyecto
pretende gue la Cajas de Compesacén a través el FOVIS se convierta en una
fuente de financiacion directa y efectiva de los programas de acceso a vivienda
especialmente para familias damnificadas por desastres naturales o que hayan
sido declarados en situacion de riesgo atendiendo su grado de vulnerabilidad frente
a otfros grupos poblacionales y que concurran estas entidades la superacién del
déficit habitacional.

Finalmente debemos decir que el acceso a la vivienda constituye un proceso
continuo de transformacion, participacidbn y cambio social que incrementa la
libertad y el bienestar de las personas, en la medida en que contribuye al
desarrollo de sus potencialidades, a la ampliacion de sus capacidades y a la
acumulacion de rigueza.

De esta manera, la garantia a una vivienda configura una de las estrategias mas
importantes de la politica social del Estado intervienen en el avance de otras
dimensiones fundamentales del bienestar y por ende en el crecimiento econdmico
y en el desarrollo de un pais, la satisfaccion de las NBI, la disminucipin de la
pobreza y la linea de inequidad de los ciudadano, de alli la importancia de los
temas que se abordan en el presente proyecto de ley.

GLOSARIO:

Titulacion: se refiere al procedimiento por el cual las entidades publicas
nacionales y territoriales, transfieren la propiedad mediante diversos mecanismos,
de los predios considerados fiscales que se encuentran localizados en los cascos
urbanos que han sido ocupados ilegalmente con vivienda de interés social.

Vivienda de Interés social (VIS): es aquella que retine los elementos que
aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitecténico y de construccion cuyo valor maximo es de ciento treinta y cinco
salarios minimos legales mensuales vigentes. (135 smimv)

Cra 73, N° 8 — 68 Piso 5° Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 3824048 — 3824054 Fax: 3824046
E-mail: ¢segunda.camara@gmail.eom - comision.segunda@camara.gov.co



Suelo urbano: suelo destinado a usos urbanos por €l Plan de Ordenamiento
Territorial que cuenta con infraestructura vial y redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado que permite su urbanizacioén y edificacion.

Enajenacion: Es la venta, donacion o cesion del derecho o el dominio que se
tiene sobre un bien o una propiedad

Avaluo catastral: Es la determinacion del valor de los predios obtenido mediante
la investigacion y el andlisis estadistico del mercado inmobiliario del pais.

Cesion: Se entiende como la renuncia voluntaria que se hace de una cosa,
accion o derecho en favor de otra persona

Restitucion: Se trata del proceso y el resuitado de restituir, es decir poner algo en
el estado en el cual se encontraba con anterioridad, regresar una cosa a su
duefio, hacer que un individuo vuelva a su sitio de origen.

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar al Honorable Congreso de
la Republica dar tramite al presente proyecto de ley.
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Representante a la Camara Representante a la Camara
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ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camara
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